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El Noticiari:

RESPONSABILITAT PROFESSIONAL

Integrar la prevencio
en la fase de projecte

La jornada sobre seguretat, saluti responsabilitats professionals deixa al descobert
les deficiencies de I'actual regulacié de la prevencié de riscos

Maite Baratech
informatiu@apabcn.cat

=m Lasinistralitat en el sector dela
construccioilesresponsabilitats dels
diferents agents, especialment en la fase
de projecte, van ser protagonistes de la

jornada Seguretat i salut en la construccio
iresponsabilitats professionals, organit-
zada el passat 24 de febrer pel Col-legi
d’Aparelladors de Barcelonaila Funda-
cién Musaatiala qual assistiren més de
300 professionals. La jornada va ser pre-
sentada per la presidenta del CAATEEB,
Maria Rosa Remola, la qual apunta que
T’objectiu delatrobada era “generar un

Un estudi presentat a la jornada conclou que és
impossible impulsar un procés d’integracio de la
prevencio en la fase de projecte sense un marc regulador

normatiu i sancionador
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major coneixement i apropament entre
laMagistratura, la Fiscaliaila Inspeccio
de Treballi els professionals de1’edifica-
cio, exposant els diferents punts de vista
sobre les responsabilitats derivades de
I’actuacio professional dels agents cons-
tructius tenint en compte la realitat del
sector”.

Enlapresentacié intervingué també
el president de la Fundacion Musaat, José
Antonio Otero, el qual varecordar que
la construcci6 és un sector encaraforca
artesanal, amb una escassa tecnificacio,
maxima atomitzacio, tradicié de subcon-
tractacio, maquinaria obsoletaiambla



ma d’obramenys qualificada, amb un per-
sonal que, en general “son els més valents
ielsque més menyspreen elrisc”. Quanta
lesresponsabilitats, assenyala que s’han
interpretat malament lesresponsabilitats
dels diferents agentsique encarano exis-
teix una veritable integracio6 de la preven-
ci6 dels riscos en lamajoria d’empreses.
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les 29 facultats publiques d’arquitectura
ofereixen una assignatura optativa en
aquest ambit. També parla de lamanca
d’integracio dels aspectes de prevencio
futurs que caldria tenir en compte en la
vida atil de I'edifici.

Lataularodona posterior va ser pre-
sentadaimoderada pel responsable de la

En temps de crisi, els coordinadors de seguretat han de
sabervalorar la seva feina a partir del calcul del cost

economic de no fer prevencio

EnTacte d’inauguracié hi va partici-
par el sotsdirector general de Seguretat i
Salut Laboral de la Generalitat, Jaume de
Montserrat, qui va dir que encara cal fer
més esforcosimés dialeg entre les parts
ivaafegir: “el partit de la responsabilitat
T’hem de guanyar, pero si pot ser treba-
llantbé”.

Laprincipal ponéncia del mativa
anar a carrec de Jesus Esteban Gabriel,
director de Desenvolupament de I’Area
de Seguretat en Construccio de SGS Tec-
nos, el qual presenta un estudi sobrela
integracio dela prevencio d’accidents en
lafase de projecte. Esteban comenca fent
unrecorregut sobre els primers estudis,
a Estats Unitsi Europa, que aposten per
prevenir els riscos ja des del projecte i
que revelen que la majoria d’accidents
mortals tenen les seves causes en les fases
preliminars (un 63% segons el conegut
informe de Pierre Lorent). A Espanya,
no obstant, no hi ha estudis sobre aquest
tema, “perque nointeressa’ i, segons
Esteban, “el sistema busca la causa
immediata del’accident, nolaremota”.

Mancances

Enles seves conclusions, I’'estudi admet
que “ésimpossible impulsar un procés
d’integracio dela prevenci6 en lafase

de projecte sino existeix un marcregu-
lador normatiu i sancionador sobre el
qual desenvolupar aquesta integraci6”.
Altres conclusions s6n la necessitat de
fer accions formatives i informatives
que analitzin i exposin larelacié entre
T’accidentalitatilafase de projecte, la
deficiéncia del marc normatiu, la neces-
sitat de desenvolupar una metodologia
per als projectes sobre integracié en fase
deprojecteil’abséncia de formacié dels
projectistes en aquestamatéria, com ho
demostra el fet que a Espanya només 6 de

Unitat de SeguretatiSalut del CAATE-
EB, Josep M.Calafell. En primer lloc va
intervenir el coordinador de seguretat i
salut Miguel Angel Palomo, el qual expo-
saelsreptes que en matéria de seguretat
isalut haurien d’assumir els promotors,
fabricantsiproveidors, coordinadors de
seguretatijuristes, als quals demana
“modeéstia” davant un ram que habitual-
ment desconeixeni “que es deixin ajudar

JESUS ESTEBAN GABRIEL, DIRECTOR DE
DESENVOLUPAMENT DE L'AREA DE SEGURETAT EN
CONSTRUCCIO DE SGSTECNOS

EZEQUIEL BELLET, GERENT DE PREVENCIO DE
RISCOS LABORALS DE GISA
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per perits judicials prevencionistes espe-
cialitzats en cadascuna de les diferents
materies”. Perla seva banda, la gerent del
Servei de Prevencio Gaudi, Gemma Carol,
va demanar rigor i no permetre entrar
ningt en una obra sense saber tot el que
s’ha de saber en prevencié. Alhora va
apostar, atesal’actual situacié de crisiide
retallada d’inversions, perqueé els técnics
de prevencio siguin capacos “de donar
arguments economics al promotor sobre
els beneficis de la prevencio”, amb formu-
les que permeten saber perfectament el
cost deles mesures, i sobre els costos de
no fer-ne.

A continuaci6, el gerent de prevenci6
deriscos laborals de GISA, Ezequiel
Bellet, parla del necessari canvi de model
de sistema productiuide les diverses acci-
ons estratégiques que han de prendre els
diferents agents. Va fer especial émfasi
en les actuacions en fase de projecte, com
aralaredaccié d'un manual de prevencio

MIGUEL ANGEL PALOMO, COORDINADOR DE
SEGURETAT | SALUT

GEMMA CAROL, GERENT DEL SERVEIDE
PREVENCIO GAUDI
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deriscos, identificarigestionar els riscos,
millorar laformaciéiinformaci6 i dispo-
sar d’'un sistema de millora continuada.
Recorda, finalment, laimportancia de la
prevencioé en lafase final, quanjahaaca-
bat I’obra perdo no han acabat els riscos.
Elpresident de la Cambra de Contractsi-
tes d’Obres de Catalunya, Rafael Romero,
perlasevabanda, demana que els funci-
onarisresponsables del controlisancié
dels accidents “siguin técnics especialit-
zats, des dels inspectors de treball a jutges
ifiscals”. Aixi mateix demana que, quan
succeeix un accident, puguin accedir a
lainformacio sobre el mateix a fi d’evitar
que en el futur es repeteixin les circums-
tancies que el van causar.

Finalment, el darrer ponent delataula
rodona, el responsable de salut laboral de
la Federaci6 dela Construccié i Fusta de
CCOO, Alfredo Bienzobas, va ser especi-
alment critic i dur amb els projectistes,
als quals acusa d’”’irresponsabilitat total”
ide lobby capac d’influir sobre les admi-
nistracions, “que permeten que un arqui-
tecte sense coneixements de prevencio
faciestudis de talla i enganxa”. Bienzobas
va parlar de lanecessitat que el sector
continuiavancant unit en lalluita contra
unes formes de treballar “antigues” i con-
tra determinats professionals que volen
mantenir els seus privilegis. Aixi mateix
vafer una crida alluitar contrales habi-
tualment precaries condicions de treball
d’unimportant nombre de coordinadors
de seguretat.

Lambit juridic
Silasessio del mati va estar protagonitza-
da pels aspectes técnics de laresponsabi-
litat, la de tarda es va centrar en aspectes
detipusjuridicilegal, amb una sessio que
va ser inaugurada pel president de I’ Audi-
éncia Provincial de Barcelona, Pablo Lla-
renailapresidenta del CAATEEB, Maria
RosaRemola. Lataula de ponents dela
tarda va ser presentada i moderada per
ladirectora general de Serjuteca, Serveis
Juridics de Musaat, Carmen Vazquez.
Enaquestataula, el primer ponent, el
magistrat de la secci6 22 de I’ Audiéncia
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RAFAEL ROMERO, PRESIDENT DE LA CAMBRADE
CONTRACTSITES D'OBRES DE CATALUNYA

INTERVENCIO DALFREDO BIENZOBAS,
RESPONSABLE DE SALUT LABORAL DE CCOO

UN COPFINALITZADES LES PONENCIES ES VA OBRIR UN INTENS DEBAT ENTRE ELS ASSISTENTS

de Barcelona, Francesc Abellanet, va dis-
tingir entre els delictes deresultat, en els
quals es produeix un dany, dels delictes de
risc, en els quals no cal que es produeixi
unresultat perque hi hagi un delicte en
posar enrisc les persones. Per a Abellanet
els delictes deriscno s’haurien d’incloure
enel CodiPenal; s’haurien delimitarala
via administrativaique es resolguessin
per mitja d'unamulta o sanci6 o, fins i
tot en alguns casos, d’'una inhabilitacié.
Aborda, ameés, el conceptes de provaiels
principis acusatoris, de presumpcié d’in-
nocénciaide contradiccio, entre d’altres.
Com arepresentant de la Fiscalia va
participarla cap adjunta de la Fiscalia

Ladvocat Juan Antonio Careaga expressa la seva
preocupacio perque no es recorri mes a la via civil, ja que
només davant una greu infraccio s’hauria d’optar per la

via penal

de Sinistralitat Laboral de Catalunya a
Barcelona, Raquel Amado, la qual distin-
gientreels delictes d’'imprudéncia amb
resultat de mort olesions del delicte con-
trala seguretat dels treballadors. Igual-
ment, exposa els deures dels técnics en cas
que comprovin que hi ha un incompliment
deles obligacions en matéria de prevencio
deriscos. Amado explica I’esforc d’espe-
cialitzaci6 que s’esta fent ala Fiscalia per
poder valorar tan complexa materia.

Tot seguit, el delegat territorial de la
Inspecci6 de Treball a Barcelona, José
Luis Martinez Campillo, aborda, entre
altres temes, els diferents tipus de respon-
sabilitat (administrativa, de seguretat
social, civilipenal)iaquells aspectes de
I’obra que poden ser objecte d’'unains-
peccid de treball, les relacions de respon-
sabilitat entre promotor, contractista i
subcontractistaila funcioé dela inspecci6
com a “motor de labonafeina”.



MARIA ROSA REMOLA, JAUME DE MONTSERRAT | JOSE ANTONIO OTERO EN LA
SESSIO INAUGURAL DE LA JORNADA

Ladefensa

Situant-se al costat dels técnics va parlar
I’advocat penalistaicol-laborador del
CAATEEB, Sergi Mercé, el qual lamen-
tal’enduriment de la normativa sobre
responsabilitat dels técnics a partir de la
novaredaccio6 del Codi Penal, ’any 1995.
Recorda que la capacitat dels coordina-
dors de seguretat per evitar els accidents
éslimitada, ja que habitualment son
professionalsliberals contractats per a
cadaobra, “amb una capacitat limitada
per pressionar sobre empreses i treba-
lladors”. A aixo cal afegir que molts acci-
dents es deriven d’una subcontractacio
en cadena dels treballsidelamancade
preparacio dels treballadors en prevencio
deriscos. A més, latasca del coordinador
consisteix a evitar que la coincidéncia
d’empreses en una obra comportiriscos,
les seves funcions son d’assessorament
en prevencioé deriscos, perd nola concreta
execucio de les mesures, i aixi ha quedat
recollit en diverses sentéencies.

L’advocat va parlar de la imprudéncia
professional i va demanar que les inhabi-
litacions s’haurien de limitar inicament
aaquest suposit. Isibé és cert que son
excepcionals els casos en qué es condem-
naeltécnic a pres6ison majoria les abso-
lucions, elsimputats poden patir molt
durant els anys que transcorren entre la
imputacioilasenténcia. Aixiles coses, no
és estrany que molts arquitectes técnics
rebutgin ser coordinadors de seguretat:
“ésinjust”, vadir,ja que “per bé que ho
facin hi ha accidents que no es poden
evitar”.
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LATAULA DE TARDA ES VA VA SERINAUGURADA PEL PRESIDENT DE

LAUDIENCIA PROVINCIAL DE BARCELONA, PABLO LLARENA

Finalment va prendre la paraula
I’assessorimembre del Consell d’Ad-
ministracio de Serjuteca, Juan Antonio
Careaga, segons el qual, en materia de
seguretatisalut, “del'anic delicte del
qual pot ser subjecte actiu I’arquitecte
tecniciel coordinador de seguretat, en
T’exercici de les seves funcions, és del
d’imprudéncia amb resultat” inoho pot
ser, en canvi, delsregulats als articles 316
i348 modificat del Codi Penal, que s’han
utilitzat com a “calaix de sastre” de mol-
tesactuacionsique son inicament apli-
cables a les empreses. Careaga qualifica
de “fracas” la Lleide Prevencio6 de Riscos
Laborals “perqué no haresolt res” i criti-
cal’excés denormativa en aquest ambit,
“una auténtica bogeria”.

L’advocat va exposar alguns principis
deI’ambit penal que sovint s’obliden,
com els de legalitat, intervencié minima,
presumpcio6 d’innocenciai, especialment,
elde “maxima taxativitat legaliinter-
pretativa”, segons el qual “s’exigeix al
legislador el maxim esfor¢ en precisio de
laredaccié” de manera que davant d’'una
norma de dificil comprensio, s’ha d’optar
per laforma menys punitiva per al’acu-
sat. Malauradament, segons Careaga
s’hapassat ala situacioé contraria. També
el principi d’intervencié minima ha esde-
vingut el d’intervencié maxima. El lletrat
expressa la seva preocupacioé perque no
esrecorrimeés alaviacivil, jaque només
davant una greu infraccié s’hauria d’op-
tar perlaviapenal,iperlasol-licitud de
penes molt greus, perque aixo fa “que hi
hagiun senyor que no dorm durant tres

oquatreanys”. Després del col-loqui,

el vicepresident segon del CAATEEB,
Esteve Ayma, va ser el responsable de
clausurarlajornada. Aymarecordala
importancia que continuil’acostament
depunts de vista entre Magistratura, Fis-
calia, Inspeccid itécnics, aixi com seguir
amb1’objectiu comu de reduir encara més
lasinistralitat. =
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=m Lajornada sobre seguretat i salut
enla construcciéiresponsabilitats
professionals va ser organitzada
conjuntament pel Col-legi d’Apare-
lladors de Barcelona (CAATEEB)ila
Fundacién Musaat i va comptar amb
el patrocini de Sa Nostra-Caixa de
Balearside Caixa d’Enginyers. Amb
la celebracié d’aquesta jornada tecni-
caijuridica,el CAATEEB inicia 2011
I’Any de l’exercici professional respon-
sable, el marc que guiara bona part de
I’acci6 col-legial d’aquest any. m



